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Gobierno de Argentina

Acciones de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (Ley 26.485)

El objetivo de este proyecto es consolidar una politica nacional cantra la violencia hacia las mujeres, basada
en la ley 26,485 de proteccidn integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencio contra las mujeres en
los dmbitos en que desarrollen sus relociones interpersonales, y en el marco del Plan Nacional de Accion que
fuera elaborado durante lo ejecucion del Proyecto PNUD ARG 09/016.

Fecha: Marzo 2012




Proyecto “Acciones de proteccion integral para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres (Ley 26.485)".

| Fecha de inicio: octubre 2009 Fecha de finalizacién: Diciembre 2013

Ejecucion: NEX Modalidad: PLENA

Organismo Nacional de Ejecucién: Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas
Sociales

Directora Nacional: Maria Matilde Morales

Domicilio: Julio A. Roca 5° piso - Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Teléfonos: 54 11 4342 0903

Fax:

E-mail oficial p/notificaciones:

Coordinadora: Mariana Gras Buscetto

Domicilio: Paseo Colén N° 275 5° piso Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Teléfonos: 54 11 4342 9010

Fax:

E-mail oficial p/notificaciones: presidencia@cnm.gov.ar

Presupuesto Total: U$S 5.562.873

Fuentes de Financiamiento: Fondos Nacionales
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JUSTIFICACION DE LA REVISION “F"

El objeto de esta revision es el alcance de nuevas metas, a través de la formulacian de nuevos
resultados y productos, con un incremento del presupuesto en el proyecto, en el marco de la ley
26.485 de proteccion integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres
en los ambitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales, y en el marco del Plan Nacional
de Accion que fuera elaborado durante la ejecucién del Proyecto PNUD ARG 09/016. Para el logro
de estos objetivos se incrementa el presupuesto y se extiende la fecha de finalizacién a diciembre
de 2013,

PARTE I: CONTEXTO

A- JUSTIFICACION DEL PROYECTO. No se modifica.

1) SITUACION ACTUAL DEL PROBLEMA A ABORDAR Y ANTECEDENTES. No
se modifica.

1.1. Introduccioén.

La wviolencia contra las mujeres es una problematica por mucho tiempo
invisibilizada, que se estructura en una desigual distribucién de roles y expectativas
de género para hombres y mujeres, que terminan por colocar a estas dltimas en
una relacion de inferioridad. Asi, y en base a cuestiones de mera construccién socio
cultural, millones de mujeres en el mundo entero viven situaciones con niveles
distintos de violencia, ejercidas por hombres, que vulneran muchos de sus derechos
en tanto personas, iguales al resto,

La problematica en cuestion no escapa a la realidad argentina, donde afo tras ano
se observa un incremento en el nimero de denunciadas efectuadas ante
organismos publicos que trabajan en la tematica, como asi también en el aumento
de finales tragicos que culminan con la vida de las mujeres victimas de violencia. Al
respecto, segln datos elaborados por el Observatorio de Femicidios en Argentina
"Adriana Marisel Zambrano"1 se constata que en el afio 2009 se cometieron 230
femicidios, 260 en el 2010 y 280 femicidios en el 2011, Este informe permite
proyectar un incremento anual de femicidios del 10,36%.

Tabla N° 1 Comparacion de femicidios del Observatorio Adriana Zambrano, para los
anos 2009,2010 y 2011

EEaai .'",!.T'T"L.I S T ach 7 sl e ey A T R B T B e T B e
ﬁﬁﬁﬁ:a '~-_‘-'Q".Chﬁ?'lt1|dﬂd- de denuncias | Crecimiento porcentual interanual
2009 230 13,04
2010 260
2011 280 7,69
2009-2011 21,73

Fuente: Elaboracion propia en base a los informes plblicos de Fundacion Casa del Encuentro

1 Coordinado por la Organizacion no gubemamental, Casa del Encuantro y reallzado en base a los casos plasmados
an la pransa,
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La violencia contra las mujeres, como se ha hecho referencia, al estar sustentada
principalmente en base al género, supone a su vez una disparidad geografica
determinada por los fuertes arraigos de aquellos mandatos culturales que confluyen
en concebir a la mujer como objeto del hombre, y disponer de ella y su cuerpo
como una mera cuestion material. Al respecto, continuando con los datos del
Observatorio Adriana M. Zambrano, de los 151 casos que se reglstraron en el 1°
semestre del 20112 la mayoria de los casos se dleron en la provincia de Buenos
Aires 34,44%, jurisdiccion de alta concentracion geografica pero también de
desigualdades en los ingresos de sectores de la poblacion. Las provincias de Santa
Fe, Cordoba y Ciudad de Bs As le siguen con 9,93%, 7,95% vy 6,62%,
respectivamente.

Grafico N° 1

Distribuciéon porcentual de femicidio
por provincia
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2 5i blen, el dato oficial que la Organizacion Casa del Encuentro presentd a los medios de comunicacidn a principics de
éste afo no estd desagregado en su sitio web segun el conjunto de indicadores que el relevamiento presenta, se han
utilizados para la elaboracion de la descripcion de esta proyecto los datos del 1° semestre del 2011. Mo obstante, no
debemos desestimar que la distibucidn porcentual de casos de femicidios segin provincia represanta una distribucidn
constante para las provincias de Bs As, Cdrdoba, Santa Fe y Cludad da Bs As



Tabla N° 2 Comparacion para los afios 2010 y 1° semestre 2011 de femicidios
segln provincias

e provinclas o i i s Tol 2o 1
Buenos Aires 72,00 34,44
Santa Fe 13,00 9,93
Cordoba 19,00 7.95
CABA 9,00 6,62
Misiones 10,00 5,30
Salta 10,00 5,30
Mendoza 5,00 4,64
Chaco 8,00 3,97
Santiago del Estero 8,00 3,97
Jujuy 3,00 3,97
Corrientes 8,00 3,97
Tucuman 4,90 3,31
Neuquén 2,00 1,99
Entre Rios 9,89 1,32
Formosa 4,00 1,32
La Pampa 3,00 0,66
Rio Negro 4,00 0,66
Catamarca 4,00 0,66
San Juan - -
Tierra del Fuego - -
La Rioja - =
Chubut - -
Santa Cruz - =
San Luis = -
Total 260 151

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Observatorio Adriana
Marisel Zambrano

Los datos del Observatorio Adriana M. Zambano, vienen en sintonia con la
distribucion geografica de los 214 casos que han recibido asesoramiento integral
por parte del Area de Asesoramiento y Derivacion de Casos del Consejo Nacional de
las Mujeres, dependiente de Presidencia de la Nacion Argentina. Donde se puede
observar que Buenos Aires (54%), Ciudad Auténoma de Bs As (27%), Cordoba
(4%) y Santa fe (3%) fueron las provincias con mayor porcentaje de casos
recibidos.



Tabla N° 3 Cantidad de Casos Recibidos en el 2011 - 214 Casos

Provincia Cantidad de Casos
Buenos Aires 119
Ciudad Autdnoma de Bs As
Cordoba
Santa Fe
Rio Negro
Caorrientes
Mendoza
Chaco
Chubut
Entre Rios
Jujuy
Misiones
Neuquén
San Juan
San Luis
Santa Cruz
Santiago del Estero 1

Total 214
Fuente: Elaboracién propia en base a los datos del Consejo Nacional de las Mujeres
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Grafico N° 2

Porcentaje de casos recibldos por Provincia
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Por su parte, la Oficina de Violencia Domeéstica (OVD) dependiente de la Corte
Suprema de lusticla de la Macion, atendid alrededor de 20.000 casos desde su
creacion en Septiembre de 2008. En relacion a los datos recabados en los cuatro
afios de funcionamiento se percibe una constante en la que el 80% de las personas
afectadas por situaciones de violencia fueron mujeres y el 20%, varones (la
mayoria nifios), datos que confirman que la relacion desigual entre hombres vy
mujeres, termina por colocar a las Ultimas en una relacion de subordinacion
respecto de los primeros. Ademas, el 86% de las personas denunciadas fueron
varones y el 14% mujeres. La relacion que une a afectadas/os y denunciadas/os,
como nos muestra la grafica 3, es de pareja (parejas, ex parejas, concubinos,
conyuges y novios) en el 85% de los casos, cuestion que nos advierte que es en los
ambitos en los que se desarrollan las relaciones interpersonales de las mujeres
donde acontecen las situaciones de violencia.

Grafico N2 3
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En referencia a los datos del afo 2011 segln la Oficina de Violencia Domeéstica, el
tipo de violencia observada es predominantemente psicolégica 91%; le siguen fisica
67%, economica 31% y sexual 13%. Y en el 48% de los casos hay situaciones de
inminente peligro para la integridad psicofisica de la victima.

La misma entidad, registra un incremento de denuncias afo tras afio. En octubre de
2011 fueron recibidas 719 denuncias y consultas, mientras que en el mismo mes
del afio 2010 hubo 671 y en octubre de 2009, 542,



Tabla N° 4 Comparaciéon de denuncias ante al OVD entre los meses de Octubre de los
afios 2009, 2010 y 2011

‘Afio | cantidad de denuncias | Crecimiento porcentual interanual
2009 542 23,80
2010 671
2011 719 7,15
2009 -2011 32,65

Fuente: Elaboracion propia en base a los Informes pulblicos de |a OVD

Como puede observarse en los datos de la tabla anterior, en la comparacion entre
los meses de octubre de los afios 2009, 2010 y 2011 se visibiliza que entre 2009 y
2010 el incremento de los casos fue de un 23,80%; y entre 2010 y 2011 fue de un
7,15%. Por lo tanto, se podria estimar que el aumento por afio de denuncias
realizadas en la Oficina de Violencia Domestica en la Ciudad de Buenos Aires, sera
de un 15,47%.

Al igual que los datos del Observatorio Marisel Zambrano, los confeccionados por la
Oficina de Violencia Domeéstica, nos permite proyectar un crecimiento anual
conjunto de situaciones de violencia contra las mujeres que oscila entre una tasa
del 10 al 15 por ciento, lo que necesariamente demanda un incremento en las
acciones que el Estado Argentino en articulacion con la sociedad civil viene
desarrollando,

Una Ultima estimacién a partir de los datos que proporciona la Oficina de Violencia
Doméstica es la referida a la cantidad anual de denuncias con la que trabaja, que
en promedio asciende a las 7.000. En base a ello, y teniendo en cuenta que la
poblacion femenina para el total del pais es de un poco mas de 20.500.000
mujeres, podemos estimar que estan expuestas a situaciones de violencia una
proporcion mayor al 25 por ciento de las mujeres argentinas.

Por lo expuesto se determina que los esfuerzos de recursos economicos y humanos
fundamentalmente han de estar sujeta a la magnitud creciente de las situaciones
de violencia, que dia a dia las mujeres estan expuesta a vivir. Es asi que el Consejo
Nacional de las Mujeres, ha contemplado un abordaje Integral de |a problematica,
que involucra no solo los niveles diferenciados de atencion de las mujeres victimas
de violencias, sino también una articulacion constante con los recursos inter e
intraministeriales necesarios para el alcance de los objetivos que la ley 26.485
persigue.

Una primera linea que comprende un conjunto de nuestras acciones esta destinada
a la formacion técnica vy el fortalecimiento técnico de las Areas Mujer
Provinciales y Municipales.

Al dia de |a fecha, el Consejo Nacional de las Mujeres ha acompafado |a creacion y
fortalecimiento institucional y técnico de un total de 160 Areas Municipales que
permiten su articulacion con las Areas Provinciales con las que cuentan cada una de
las 24 jurisdicciones. Al respecto puede observarse, segun los datos de la tabla NO©
5, que la distribucion de las mismas ha tomado el camino de garantizar una
representacién equitativa para las regiones del pais. No obstante, queda aln por
garantizar una representatividad por provincia, de manera de poder aunar los
esfuerzos para la prevencion y erradicacion de los tipos y modalidades de violencia
contra las mujeres.



El trabajo que se encara desde éstos espacios, tanto provinciales como municipales,
abarca el asesoramiento y proporcion de informacion en lo que respecta a los
derechos de las mujeres, como asi también el trabajo de favorecer el acceso a la
justicia de las mismas ante situaciones de violencia. Por ende, el dispositivo de
trabajo involucra la atencion primaria, de prevencion de las situaciones de
violencia, como asi también la atencion secundaria y terciaria en pos de garantizar
una reparacion de los derechos vulnerados de las victimas de violencia.

Tabla N° 5: Distribucion Absoluta de Areas Municipales Mujer por
Provincia y por Regiones Pais

; Cantidad de
PROVINCIA | Areas Mujer feglones
Municipales 828
1|Buenos Aires B
Ciudad Auténoma de Buenos Buenos
2 [ Aires 15 | Aires 23
3| Catamarca -
4| Santiago del Estero 1
5| Tucuman -
& | Salta 12
7 [Jujuy 7| NOA 20
8 [ Chaco 14
9 | Corrientes 2
10 | Formosa 7
11 [Misiones 1| NEA 24
12| 5San Juan 4
13| San Luis =
14 |La Rioja 6
15| Mendoza 15| CUYO 25
16| Santa Fe 3
17 | Cordoba 15
18 | Entre Rios 10| CENTRO 28
19 (La Pampa 13
20 [ Neuguén -
21 [Rio Negro -
22| Chubut g
23| Santa Cruz 18
24 | Tierra del Fuego - | PATAGONIA 40
Totales 160 160

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccion de Gestion
Administrativa y Programas Especiales del Consejo Nacional de las
Mujeres

A su vez, el trabajo desarrollado a nivel de las organizaciones gubernamentales, se
fortalece con el impulsado a nivel de la sociedad civil. Partiendo de un trabajo de
relevamiento de las organizaciones no gubernamentales que trabajan en pos del
cumplimiento de los objetivos de la ley nacional 26.485, se han emprendido
acciones articuladas entre los distintos niveles gubernamentales y de la sociedad
civil, a partir de encuentros territoriales cuyo el objetivo es el empoderamiento de
dichas organizaciones de base, mediante la transferencia técnica y el
financiamiento de proyectos, lo que permite en conjunto, ante una situacion



concreta de denuncia o blsqueda de asesoramiento legal, poder trabajar en red
con las mismas, producto de conocer su buen accionar.

De esta manera el Consejo Nacional de las Mujeres se ha sumado con sus equipos
en el fortalecimiento de las lineas de accién asociadas a la problematica de la
violencia hacia las mujeres. Algunas de estas articulaciones fueron efectuadas con:
los Centros de Referencia (CDR), el Plan Naclonal de Seguridad Alimentaria, el
Programa Nacional "Argentina Trabaja” del Ministeric de Desarrollo Social de la
Macion, la Administracion Nacional de Seguridad Social (ANSES), el Instituto
Nacional contra la Discriminacién, la Xenofobia y el Racismo (INADI- MNDIDDHH);
y la Direccién Nacional Electoral, entre otros.

Grafica N° 4
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A la fecha contamos con una “guia de recursos” conformada por un total de 147
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que trabajan en la tematica
de violencia contra las mujeres con una fuerte perspectiva de género; inclusive con
algunas de ellas (18 por ciento de las ONG's y cerca de un 9% de las OG's), en
articulacion con el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion, se ha
comenzado a brindar patrocinio letrado gratuito para las mujeres victimas de
violencia.

Grafica N° 5



Comparacién porcentual de patrocinio legal entre ONG s y OG's
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Asimismo, cabe mencionar que el Ministeric de Desarrollo Social en articulacion con
el Ministerio de Jlusticia viene impulsado la creacion de “"Centros de Acceso a la
Justicia" en los Centros Integradores Comunitarios, cuyo objetivo principal es el de
“acercar la justicia a la ciudadania”, particularmente, a los sectores mas vulnerables
de la poblacién que desconocen los medios y las vias institucionales para ser
efectivos sus derechos; tornandose el trabajo articulado entre los tres actores
(Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Ministerio de Desarrollo Social vy
Consejo Nacional de las Mujeres) de suma importancia para garantizar el acceso a
la Justicia de las mujeres de todo el pais.

Dos conjuntos de acciones mas que el Consejo Nacional de las Mujeres viene
impulsando merecen ser destacadas. Por un lado, aquella referida a la construccién
del Plan MNacional de Accién para la Prevencién, Asistencia y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres que establece el articulo 9° inciso a) de la ley 26.485.
Al respecto, como resultado de recoger y rescatar cada una de las voces del
territorio nacional a través del consenso con las organizaciones gubernamentales y
de la sociedad civil, como asi también de los Ministerios Nacionales, contamos con
el acuerdo de un promedio de 17.000 actores que avalan los lineamientos que el
Plan en cuestién involucra. No obstante, entendemos que uno de los desafios
mayores para el mediano plazo es la profundizacion de la integracion de las
politicas de los Ministerios y Secretarias del Poder Ejecutivo nacional, a fin de que
en su trabajo mancomunado se logre el cambio de paradigma cultural que la
erradicacién de |a violencia contra las mujeres implica.

Un ultimo aspecto, aunque de no menor importancia es el que se refiere a
la construccién y reacondicionamiento de los “Hogares de Proteccion
Integral para Mujeres en Situacion de Violencia” que en forma articulada
con la Direccion de Patrimonio Comunitario del Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacidn se viene desarrollando a fin de proveer una solucion de
urgencia para la mujer y el circulo familiar ain a sabiendas que no es la
soluciéon al problema de base ni la reparacion de los derechos vulnerados,
si son una instancia de transito para la atencion y albergue de las mujeres
victimas de violencia, en los casos en los que la permanencia en su
domicilio y/o residencia implique una amenaza inminente a su integridad
fisica, psiquica o sexual, o la de su grupo familiar, debiendo estar
orientada a la integracién inmediata a su medio familiar, social y laboral.
Fue producto del diagndstico realizado en Noviembre del afio 2010, por
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parte de la Subsecretaria de la Unidad de Coordinacion MNacional para la
Prevencion, Asistencia y Erradicacion de la violencia contra las Mujeres,
que a través del Consejo de Coordinacion Nacional de Politicas Sociales, el
Ministerio de Desarrollo Social y la Subsecretaria del Consejo Nacional de
las Mujeres, se ha asumido el compromiso politico de la articulacion con
los gobiernos provinciales y/o municipales para la construccion de los
Hogares de Proteccion Integral para mujeres en situacion de violencia y su
ndcleo familiar.

En este momento se encuentran en proceso de gestion, siete Hogares de
Proteccion Integral. Cinco de ellos (La Rioja, Misiones, Chaco, Entre Rios y
San Juan) son el producto de la articulacion con gobiernos provinciales.
Los otros dos (Sierra Colorada en Rio MNegro y Almirante Brown en la
Provincia de Buenos Aires) con el gobierno municipal. Todas ellas cumplen
con los criterios necesarios de seleccién: localizacion geografica que
apunta a un establecimiento por regién, el nivel de demanda que la
problematica genera y el grado de voluntad politica.

1.2. Marco Legal Nacional. No se maodifica.
2) SITUACION PREVISTA AL FINAL DEL PROYECTO

Teniendo en cuenta que con el presente proyecto se espera consolidar una politica
nacional contra la violencia hacia las mujeres basada en la ley 26485 y en el marco
del Plan Nacional de Accion, en el momento de finalizacion del proyecto se preve
contar con:

« La generacion y profundizacion de las articulaciones interinstitucionales con
Ministerios y Secretarias a escala nacional, con el objetivo de que incorporen la
perspectiva de género en sus equipos técnicos, acciones territoriales, programas;

« Mesas provinciales articuladas entre el CNM y areas mujer provinciales y
municipales para alcanzar la creacion de estrategias conjuntas orientadas a
promover |la sensibilizacién, adhesién provinciales a la ley y la atencion adecuada a
las mujeres victimas de violencia;

« La construccion con criterios regionales de Hogares de Proteccion Integral, en
tanto espacios que responden singularmente a los casos de violencla contra las
mujeres que requieran una asistencia compleja;

» Equipos responsables de la ejecucion de estrategias vinculadas a los
Hogares de Proteccion Integral v equipos interdisciplinarios de atencién formados y
fortalecidos técnicamente:

» El proceso de disefio y validacién de protocolos marco para la atencion de mujeres
que padezcan violencia, en distintas dareas de asistencia, asi como el
acompafnamiento técnico a las jurisdicciones locales para el desarrollo de protocolos
segln diversos contextos y necesidades especificas;

» La articulacion de las tareas del Observatorio Macional de Violencia contra las
Mujeres con todas las areas del Consejo Nacional de las Mujeres, y con otros
organismos gubernamentales y no gubernamentales para la reformulacion de las
herramientas de registro de situaciones de violencia de género, el desarrollo de
investigaciones académicas sobre el tema y la conformacion de observatorios
provinciales.



EF

» La conformacion de un equipo de referentes provinciales del Consejo Nacional de
las Mujeres, en articulacion con los goblernos provinciales y los Centros de
Referencia dependientes del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién en todo el
pais con el objetivo de articular estrategias conjuntas entre el Estado nacional y los
gobiernos provinciales para el cumplimento efectivo de la ley 26485;

» La difusion de las actividades de todas las areas del Consejo Nacional de las
Mujeres, a través de estrategias territoriales y distintos canales de comunicacion,
con el proposito paralelo de continuar sensibilizando a la sociedad a través de
distintos materiales y espacios de debate,

3) DESTINATARIOS PREVISTOS. No se modifica.
4) MARCO INSTITUCIONAL. No se modifica,

5) VINCULOS CON EL MARCO DE COOPERACION CON EL PAIS Y CON EL
MARCO DE RESULTADOS ESTRATEGICOS.

En el marco del programa de cooperacion del PNUD en Argentina, el area de
gobernabilidad democratica procura contribuir con la estrategia implementada por
el gobierno argentino para la promocién y proteccion de los derechos humanos. Al
respecto, un objetivo del programa del pais (CPO 2005-2008) era el aumento del
conocimiento sobre los derechos humanos y los derechos economicos, sociales y
culturales.

Este proyecto profundiza en torno al cumplimiento del objetivo estratégico D.1
sobre medidas integradas para prevenir y eliminar la violencia contra la mujer y el
objetivo estratégico D.2 sobre el estudio de las causas y consecuencias de la
violencia contra la mujer y la eficacia de las medidas de prevencion adoptadas en la
IV Conferencia Mundial sobre la Mujer desarrollada en Beijing {1995).

El proyecto desarrollara una estrategia comunicacional para informar, sensibilizar y
fomentar la participacién ciudadana, sobre el pleno ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres.

Se trata de una iniciativa en linea con la consecucion de cada uno de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio. En tal sentido, el proyecto se centra en el tema de la
igualdad de género, en relacion especifica con el Objetivo N° III que habla de
“*Promover la equidad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer”.

La estrategia del proyecto se encuentra inscripta en el Resultado 6 del Programa de
Pais 2010-2014 y del CPAP: “Politicas y mecanismos Institucionales de proteccién y
promocién de los derechos humanos y la igualdad de género formulados y en
operacién.” En tal sentido, el proyecto se encuadra en torno de las siguientes lineas
de accion: fortalecer las herramientas e instrumentos disponibles, asi como a
desarrollar aquellos que fueran necesarios para la adecuada implementacion de |a
ley N° 26485; promover y fortificar interinstitucionalmente a las distintas
jurisdicciones para la creacion e implementacidn de servicios integrales de
asistencia a las mujeres que padecen violencia y a las personas que la ejercen;
favorecer las tareas de difusion de las actividades desarrolladas por el Consejo
Nacional de las Mujeres, asi como la importancia en la continuidad de la
sensibilizacion de |a tematica de la violencia contra las mujeres,

B) ESTRATEGIAS.

1) ESTRATEGIA DEL PAIS. No se modifica.
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2) ESTRATEGIA DEL PROYECTO

El presente proyecto se centra en el tema de la igualdad de género vinculado
especificamente con el Objetivo de Desarrollo del Milenio N© III: "Promover la
igualdad entre los generos y la autonomia de la mujer”. Para llevar a cabo el
conjunto de acciones propuestas en tal sentido, se propone trabajar alrededor de
los siguientes tres ejes.

Retomando las Observaciones finales del Comité para la eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer (2010) que exhorta al estado argentino a que
incorpore  una perspectiva de geénero, el proyecto busca profundizar la
transversalizacién de la perspectiva de género en las distintas instituciones
del Estado invocadas por la Ley 26485 y en la socledad civil. Esto debera traducirse
tanto en las politicas plblicas desarrolladas por diversos organismos de gobierno y
jurisdicciones asi como en las actividades promovidas por las organizaciones de la
sociedad civil referentes en el tema

Por otra parte, el proyecto promoverd el fortalecimiento institucional y técnico
del CNM y de las organizaciones de la sociedad civil competentes en el tema.
Teniendo en cuenta el trabajo articulado entre el CNM 6rgano de aplicacién de la
Ley y de la creacion de Consejo Consultivo y Consejo Federal, ello supone dotar de
herramientas técnico administrativas a las organizaciones encargadas de dinamizar
la aplicacion de la Ley 26485.

En el presente proyecto se ha destacado que la ley 26485 de alcance nacional se
propone integrar y unificar el amplio espectro normativo relativo a la violencia
contra las mujeres existente en diversas jurisdicciones, Del espiritu federal de la
norma surge la importancia de atender la diversidad territorial, geografica y
sociocultural. Ello permitirda superar la desigual modalidad de abordaje de la
termatica que se presentan entre las distintas provincias y sectores del Estado.

Para el logro del objetivo general el proyecto se propone alcanzar tres resultados
claves:

a- una politica nacional de prevencion, asistencia y erradicacion de l|a violencia
contra las mujeres, con basamento en la ley n® 26485, en el marco del plan
nacional de accion, consolidada.

b- articulaciones territoriales gubernamentales y no gubernamentales, fortalecidas
para la organizacion, Implementacion y difusion de acciones tendlentes al
mejoramiento de la vida de las mujeres.

c- difusion nacional de la politica publica de prevencion, asistencia y erradicacion de
la violencia hacia las mujeres, a través de diferentes estrategias territoriales



RESULTADO 1: UNA POLITICA NACIONAL DE PREVENCION, ASISTENCIA Y
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES, CON
BASAMENTO EN LA LEY N° 26485, EN EL MARCO DEL PLAN NACIONAL DE
ACCION, CONSOLIDADA,

El articulo 9 de la Ley N® 26485 confiere al Consejo Nacional de las Mujeres,
dependiente del Consejo Nacional de Cocrdinacion de Politicas Sociales, las
facultades para el logro de los objetivos que esa normativa establece; entre ellos,
implementar y monitorear un Plan de Accion Nacional para la prevencion, asistencia
y erradicacion de la violencia contra las mujeres. En este contexto el Plan es el
principal instrumento que permite al Consejo vehiculizar y operacionalizar
adecuadamente la implementacion de la Ley.

A partir del conjunto de insumos elaborados de cara a la aplicacion del Plan
Nacional —incluyendo la reglamentacion de la Ley—, el presente Resultado 1 se
orienta a fortalecer las herramientas e instrumentos disponibles, asi como a
desarrollar aquellos que fueran necesarios para la adecuada implementacion de la
misma. Asimismo, este resultado esta orientado a difundir el conocimiento e
informacion sobre la tematica en espacios que comprenden tanto a las diversas
areas de gobierno como a la sociedad en su conjunto, considerando promover
especialmente las acciones que demanda la intervencion en la problematica de la
violencia de genero.

Una politica naclonal de prevencion, asistencia y erradicacion de la violencia contra
las mujeres debe promover la aplicacion efectiva de la ley, asi como brindar las
respuestas necesarias para la prevencion y asistencia en situaciones de violencia
hacia las mujeres que garanticen su pleno derecho a vivir una vida libre de
violencia.

Producto 1. Articulacién interministerial e interinstitucional a escala
nacional, realizada.

El presente producto se propone terminar de aflanzar las articulaciones
interinstitucionales necesarias con diversos organismos de gobierno con el objetivo
de que incorporen la perspectiva de género acompafdandolos técnicamente, En tal
sentido se ha disefiado un esquema de trabajo que se propone incorporar la
perspectiva de género en los equipos técnicos ministeriales y en la ejecucion de sus
programas a escala nacional como parte de sus responsabilidades directas definidas
en el articulo 11 segiin la Ley N° 26485 en el marco del Plan Nacional de Accién.
Asimismo prevé la puesta en funcionamiento de una mesa interministerial a través
de la que se trabaje articuladamente para generar compromisos de accion en pos
de |la erradicacion de la violencia hacia las mujeres.

Producto 2. Trabajo articulado entre el Estado Nacional y las distintas
areas mujer provinciales y municipales para la prevencion, asistencia y
registro de la violencia hacia las mujeres, realizado.

El mencionado producto remite a la necesidad de profundizar los espacios de
trabajo interjurisdiccional e interinstitucional, articulados alrededor de las areas
mujer provincial y municipales junto al Estado Nacional con el objetivo de coordinar
las acciones para la sensibilizacion, prevencion, asistencia y registro de la violencia
de género.

Estas mesas provinciales contra las violencias hacia las mujeres son los ambitos
donde se generan compromisos de accion local coordinados que posibilitan |a
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implementacion y cumplimiento de la Ley N2 26,485 y se maotorizan en territorio las
politicas publicas.

Asimismo, se promoverd la creacion de estrategias conjuntas con las areas mujer
locales con el objetivo de lograr nuevas adhesiones a la legislacion vigente,
sumandose a las ya existentes. Para lograr este objetivo, el Consejo Nacional de las
Mujeres, en el ambito de las facultades y atribuciones otorgadas por la Ley N©
26.485, ha disefiado y estd ejecutando estrategias de difusion y sensibilizacion
sobre la Ley en todo el territorio nacional. Cabe sefialar que a la fecha son quince
las provincias que han adherido a la ley, a saber: Chaco, Chubut, Corrientes, Entre
Rios, Formosa, La Pampa, La Rioja, Mendoza, Misiones, Rio Negro, Santa Cruz,
Santa Fe, Santiago del Estero, Tucuman y Neuguén.

Producto 3. Fortalecimiento técnico de los equipos responsables de la
ejecucion de estrategias relacionadas de forma directa e indirecta a los
hogares de atencidn integral provinciales.

El articulo 10 de la Ley N© 26.485 refiere a la creacién de los Hogares de Atencion
Integral. Es en este contexto que se implementaran estrategias de sensibilizacién
de las comunidades en las cuales se encuentren los mencionados Hogares, asi
como también se desarrollardn estrategias de capacitacion y formacion de los
equipos intervinientes, estén éstos relacionados directa o indirectamente con los
Hogares de Atencion Integral.

Producto 4. Protocolos nacionales marco disefiados y validados en todo el
territorio nacional para la atencion y asistencia en los ambitos de salud,
justicia y seguridad.

En esta etapa se prevé presentar los protocolos ante el Estados Nacional, los
estados Provinciales y Municipales en forma conjunta con los miembros del Consejo
Consultivo Ad Honorem. Especificamente, se promovera la realizacion de convenios
entre nacion, provincias y municipios para la adhesion a los protocolos de atencion
integral a las mujeres victimas de violencia de género, en las areas salud,
seguridad vy justicia.

Producto 5. Observatorio Nacional de Violencia contra las Mujeres
articulado con el resto de las Direcciones, la Subsecretaria y las areas
mujer provincial, en funcionamiento.

En continuidad con las actividades trazadas durante el periodo 2009 - 2011, se
considera de suma necesidad la definitiva produccion y validacion de instrumentos
de registro para la tematica de las violencias contra las mujeres, para una puesta
en valor de las politicas de relevamiento de informacion.

En este sentido, las actividades de este Producto pueden agruparse segun dos
lineas de accidén. La primera se vincula a acciones de articulacion e integracion del
Observatorio Nacional con todos los ambitos de trabajo en las tematicas de género,
sean nacionales, provinciales, municipales o de la sociedad en general. La segunda
trata sobre la reformulacién y construccion de instrumentos que funcionen como
soporte de las acciones de registro de las distintas situaciones de violencia contra
las mujeres, segun distintos enfoques,
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RESULTADO 2: ARTICULACIONES TERRITORIALES GUBERMNAMENTALES Y
NO GUBERNAMENTALES, FORTALECIDAS PARA LA ORGANIZACION,
IMPLEMENTACION Y DIFUSION DE ACCIONES TENDIENTES A FAVORECER
EL ACCESO, GOCE Y EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES.

El articulo 10 de la Ley N° 26.485 establece que el Estado Macional debera
promover y fortalecer Interinstitucionalmente a las distintas jurisdicciones para la
creacion e implementacion de servicios integrales de asistencia a las mujeres que
padecen violencia y a las personas que la ejercen.

En este sentido el presente resultado mantiene el lineamliento del trabajo
mancomunado de articulacion federal, sabiendo que las bases de las cuales se
partira se encuentran en un estado de mayor desarrollo. Sin embargo, es necesario
continuar el despliegue de las tareas del Consejo Nacional de las Mujeres, ya que
muchos ambitos han resultado fortalecidos, pero otros tantos requieren adn de
tareas de soporte y acompanamiento,

Para alcanzar entonces este Resultado, el proyecto desarrollard los dos productos
que se describen a continuacion.

Producto 1, Estrategias de acompafamiento técnico tanto a lo interno del
Consejo Nacional de las Mujeres, como de las areas mujer, organismos del
Estado Nacional y Provincial, y organizaciones de la sociedad civil que
trabajen en la promocion del acceso, goce y ejercicio de los derechos de
las mujeres, realizadas.

El presente Producto contiene actividades que en gran medida se sustentan en
acciones, estrategias e instrumentos concretados durante los afios 2009, 2010 vy
2011, proponiendo una extensién de los mismos para el presente periodo, Los
objetivos estratégicos estaran centrados en la puesta en marcha de actividades
sobre la base de una red federal de mayores dimensiones, alcanzada en gran
medida con las tareas de difusion del nuevo marco normativo. La citada red
contempla la articulacion en los planos de gobiernos nacionales, provinciales y
municipales, sumando de forma insoslayable a las Organizaciones de la Sociedad
Civil v a todos los sectores de |la sociedad en su conjunto.

Este producto prevé el desarrollo de diferentes lineas de accion, tendientes al
acompanamiento técnico para la implementacion de campafias de prevencion de los
distintos tipos y modalidades de violencia contra las mujeres; favorecer también el
desarrollo y articulacion de la red nacional de observatorios y mesas provinciales;
asl como también la concrecién de acciones interministeriales. Se promovera la
elaboracion de investigaciones y de informes anuales y de seguimiento sobre la
situacion del acceso, goce y ejercicio de las mujeres a sus derechos en la Argentina
dando cuenta de los avances del pais en los compromisos internacionales
asumidos.

Producto 2. Conformacién de un equipo de referentes provinciales del
Consejo Macional de las Mujeres, designados en articulacion con los
gobiernos provinciales y los centros de referencia.

Entre, las funciones del Consejo MNacional de las Mujeres se encuentra,la
responsabilidad de la conformacion de estructuras que, en todo el pais, se ocupen
de trabajar para garantizar el cumplimiento de los derechos de las mujeres y su
desarrollo integral en la vida social.



En tal sentido, el presente Producto sefala la necesidad de formacion de los
equipos que se encarguen de promover un circuito virtuoso entre las acciones de
comprension, prevencién, asistencia y mejora constante de toda perspectiva de
intervencion en el campo de la tematica de género, y en particular en l|as
situaciones de violencia contra las mujeres.

El presente producto prevé continuar con la participacion directa del Consejo
Nacional de las Mujeres para el asesoramiento técnico, la implementacion de
estrategias de comunicacion, el acompafiamiento y la articulacion con las areas
mujer provinciales, el Consejo Consultivo Ad Honorem y el Consejo Federal de las
Mujeres, para la consecucion de los objetivos de la Ley N© 26,485,

RESULTADO 3: DIFUSION NACIONAL DE LA POLITICA PUBLICA DE
PREVENCION, ASISTENCIA Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA HACIA LAS
MUJERES, A TRAVES DE DIFERENTES ESTRATEGIAS TERRITORIALES

El presente resultado sefiala la dimension otorgada a las tareas de difusion de las
actividades desarrolladas por el Consejo MNacional de las Mujeres, asi como la
importancia en la continuidad de la sensibilizacién de la tematica de la violencia
contra las mujeres. Esta nueva dimensién puede ser contemplada por cuanto en el
bienio 2009-2011 del Proyecto, las tareas de difusion estaban contenidas en sdlo
uno de sus productos.

Si bien el Producto 3 del Resultado 2 del periodo anterior del Proyecto fue cumplido
o se sostiene hasta el presente por la topica de sus actividades, se revela necesario
continuar y profundizar la estrategia de difusion, por cuanto el trabajo de
informacion e intercambio configura una necesidad de orden superior, si
recordamos aqui la pretensién —para los proximos dos afos— de implementar
concretamente lo que la Ley N® 26.485 dictamina.

Producto 1. Estrategias de difusion de las acciones desarrolladas en el
Consejo Nacional de las Mujeres, disefiadas e implementadas.

Podrian resumirse las actividades del presente Producto en dos lineas de accion. En
primer lugar, se trata de alcanzar una mayor difusion de las tareas y
responsabilidades del Consejo Nacional de las Mujeres, no solo generando espacios
de debate en distintos medios, sino tomando a los medios de comunicacién mismos
como instancias en las que deben revisarse el cumplimiento del actual marco
normativo. La segunda linea se vincula al despliegue del producto en el ambito del
intercambio federal, acompafiando en la construccion de estrategias de
comunicacion.

Producto 2. Materiales graficos de acompaifamiento de las diferentes
estrategias del Consejo Nacional de las Mujeres, producidos.

Con una Unica linea de accion, ¥ como proceso que acompanara en paralelo al
trabajo y las tareas surgidas desde el Consejo Nacional de las Mujeres, se
produciran contenidos para acompafar las estrategias de difusion del presente
resultado. Dicha produccion sera precondicion de toda actividad del Proyecto que
requiera tal soporte material. En continuidad con el periodo anterior, la ampliacion
de las tareas del organismo requiere el sostenimiento y la expansion de estos
materiales.
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3) ESTRATEGIA DE SALIDA

Al finalizar el proyecto se espera alcanzar un estado de mayor generalizacion de las
acciones y las perspectivas de trabajo del Consejo Nacional de las Mujeres, tanto en
lo que respecta a las politicas que tiene como destinataria a la sociedad en su
conjunto, asi como en el armado y fortalecimiento de redes de trabajo en todo el
pais, Este entramado abarca a los diversos ministerios y secretarias de la Nacion,
los gobiernos provinciales, municipales —y sus areas especificas—, y a las
Organizaciones de la Sociedad Civil vinculadas a |la tematica; todo ello de acuerdo
con los deberes que la ley N® 26.485 |le confiere a cada actor,

Si bien la intencién dltima del proyecto sigue contemplando, como en el bienio
anterior, la incidencia sobre la calidad de vida de las personas en su cotidianeidad,
se apunta directamente al fortalecimiento y la construccion de lazos institucionales
y espacios de intercambio que configuraran la base desde la cual otorgar mayor
masividad y contundencia a las politicas del Consejo Nacional de las Mujeres.

Lo antedicho implica entonces:

« los espacios de articulacion interministerial consolidados con capacidad instalada
para la incorporacion de la perspectiva de género en el desarrollo de sus politicas
publicas.

» articulaciones consolidadas con provincias y municipios que hagan posible el
trabajo sostenido para alcanzar conjuntamente estrategias de accion e
instrumentos de actuacion -protocolos- orientados a promover la erradicacion,
prevencion y sancién de la violencia contra las mujeres.

« jurisdicciones, programas y recursos humanos fortalecidos y capacitados, 5?gﬂn
los principios consagrados en la ley, en todos los ambitos de asistencia de las areas
mujer nacionales y provinciales incluyendo especialmente los Hogares de Proteccion
Integral.

« E| desarrollo y establecimiento de una red de observatorios (nacional y provincial)
que haga posible disefiar, implementar y evaluar politicas publicas a partir del
analisis de los insumos que produzcan.

4) PARTICIPACION DEL PNUD. No se modifica.

CONTEXTO LEGAL. No se modifica.

PARTE II - MARCO DE RESULTADOS
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